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II. DOCTRINĂ 

EXECUTORIALITATEA HOTĂRÂRII DATE ÎN 
CONTESTAŢIA LA EXECUTARE 
 DELIMITĂRI ŞI CLARIFICĂRI CONCEPTUALE  

Prof. univ. dr. Evelina Oprina 
directorul Institutului de Cercet ri Juridice „Acad. Andrei R dulescu”  
al Academiei Române 

 

Rezumat 

În ceea ce prive te semnifica ia atipic  a termenului „executoriu” întâlnit în art. 651 
alin. (4) C. pr. civ., apreciem c  o mai mare acurate e terminologic  a 
legiuitorului s-ar fi impus, îns  o tehnic  legislativ  perfect  este imposibil de 
atins în lipsa unor clarific ri i delimit ri conceptuale fundamentale, apte s  
limpezeasc  natura i rolul diferite ale hot rârilor judec tore ti pronun ate în 
cele dou  faze ale procesului civil. Hot rârile date în contesta ia la executare 
reprezint  dispozi ii ce înl tur  anumite incidente care perturb  bunul mers al 
procedurii execu ionale, au caracter incidental i nu pot avea natura unor titluri 
executorii veritabile, în accep iunea clasic  a no iunii. A a-numita 
„executorialitate” a unei hot râri date în contesta ia la executare se manifest  
prin autoritatea pe care ea o reprezint , prin consecin ele pe plan procesual i 
profesional pe care le poate produce, g sindu- i resortul i sus inând, în egal  
m sur , titlul executoriu primar i fundamental în procedur . 

Deta ându-ne de al i autori pe chestiunea unei a a-zise „executorialit i” ata ate 
încheierii de respingere a contesta iei la executare, opin m ferm c  nu exist  nicio 
justificare logic , ra ional  sau oportun  pentru re inerea unui atare caracter 
(evident, cu excep iile de care nu ne vom ocupa aici) pentru c  o asemenea hot râre 
nu afecteaz  traiectul firesc i nu schimb  niciun element constitutiv al ac iunii 
executorii. De altfel, concluzia mai general  pe care o putem extrage este aceea c  
hot rârile date în contesta ia la executare au menirea de a concretiza titlul 
executoriu care st  la baza declan rii procedurii execu ionale, prin mecanisme i 
m suri clare i efective, f r  s  se interpun  cu aceea i susceptibilitate în cursul firesc 
al procedurii, neavând o asemenea aptitudine. i, ca o deduc ie de nivel principial, 
este de re inut c  nicio hot râre judec toreasc  care con ine o solu ie de respingere 
nu se poate bucura de ata amentul executorialit ii, acesta nefiindu-i necesar în lipsa 
unei crean e de îndeplinit. 

 
Cuvinte-cheie: executorialitate, obligativitate, titlu executoriu, crean , contesta ie la 
executare, autoritate. 
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CARACTÈRE EXÉCUTOIRE DE LA DÉCISION RENDUE DANS UNE DÉFENSE  
A EXÉCUTION  DÉLIMITATIONS ET CLARIFICATIONS CONCEPTUELLES  

Résumé 

En ce qui concerne la signification atypique du terme «exécutoire» utilisé à l'article 
651, paragraphe 4, du Code de procédure civile, nous estimons qu'une plus grande 
précision terminologique de la part du législateur aurait été nécessaire, mais une 
technique législative parfaite est impossible à atteindre en l'absence de 
clarifications et de délimitations conceptuelles fondamentales, susceptibles de 
clarifier la nature et le rôle différents des décisions judiciaires rendues dans les 
deux phases de la procédure civile. Les décisions rendues dans le cadre d'une 
défense a exécution constituent des dispositions qui éliminent certains incidents 
perturbant le bon déroulement de la procédure d'exécution, ont un caractère 
incident et ne peuvent avoir la nature de véritables titres exécutoires, au sens 
classique du terme. La soi-disant « force exécutoire » d'une décision rendue dans 
le cadre d'une défense a exécution se manifeste par l'autorité qu'elle représente, 
par les conséquences procédurales et professionnelles qu'elle peut produire, 
trouvant son fondement et soutenant, dans une même mesure, le titre exécutoire 
primaire et fondamental dans la procédure. 

En nous démarquant des autres auteurs sur la question de la soi-disant «force 
exécutoire» attachée à la décision de rejet de la défense a exécution, nous sommes 
fermement convaincus qu'il n'existe aucune justification logique, rationnelle ou 
opportune pour retenir un tel caractère (à l'exception, bien sûr, des cas que nous 
n'aborderons pas ici), car une telle décision n'affecte pas le cours naturel et ne 
modifie aucun élément constitutif de l'action exécutoire. D'ailleurs, la conclusion 
plus générale que nous pouvons tirer est que les décisions rendues dans le cadre 
d'une défense a exécution ont pour but de concrétiser le titre exécutoire qui est à 
la base de la procédure d'exécution, par des mécanismes et des mesures clairs et 
efficaces, sans s'interposer avec la même susceptibilité dans le cours normal de la 
procédure, n'ayant pas une telle capacité. Et, à titre de déduction de principe, il 
convient de retenir qu'aucune décision judiciaire contenant une solution de rejet 
ne peut bénéficier du caractère exécutoire, celui-ci n'étant pas nécessaire en 
l'absence d'une créance à exécuter. 

 
Mots-clés: force exécutoire, caractère obligatoire, titre exécutoire, créance, défense a 
exécution, autorité. 

ENFORCEABILITY OF THE DECISION RENDERED IN THE APPEAL AGAINST 
ENFORCEMENT  CONCEPTUAL DELIMITATIONS AND CLARIFICATIONS  

Abstract 
With regard to the atypical meaning of the term "enforceable" found in Article 651(4) of 

the Civil Procedure Code, we consider that greater terminological accuracy on the part of the 
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legislator would have been required, but perfect legislative technique is impossible to achieve 

in the absence of fundamental conceptual clarifications and delimitations capable of 

clarifying the different nature and role of court decisions handed down in the two phases of 

civil proceedings. The decisions rendered in the appeal against enforcement are provisions 

that remove certain incidents that disrupt the smooth running of the enforcement procedure, 

are incidental in nature, and cannot be considered genuine enforceable titles in the classical 

sense of the term. The so-called "enforceability" of a decision given in an appeal against 

enforcement is manifested by the authority it represents, by the procedural and professional 

consequences it may produce, finding its source and supporting, in equal measure, the 

primary and fundamental enforceable title in the proceedings. 

Distancing ourselves from other authors on the issue of the so-called "enforceability" 

attached to the conclusion of the rejection of the appeal against enforcement, we firmly 

believe that there is no logical, rational or appropriate justification for retaining such a 

character (obviously, with exceptions will not be addressed here) because such a decision does 

not affect the natural course and does not change any constituent element of the enforcement 

action. Moreover, the more general conclusion that can be drawn is that decisions handed 

down in appeals against enforcement are intended to give effect to the enforceable title 

underlying the initiation of enforcement proceedings, through clear and effective mechanisms 

and measures, without interfering with the natural course of the proceedings, as they are not 

capable of doing so. And, as a deduction of principle, it should be noted that no court decision 

containing a rejection cannot enjoy enforceability, as this is not necessary in the absence of a 

claim to be satisfied. 

 
Keywords: enforceability, binding force, enforceable title, claim, appeal against 

enforcement, authority. 
 
 
1. Amenajarea contextului de analiz  
Tematica num rului de fa  i propunerea redactorului- ef al revistei ne-au provocat 

la o incursiune în abordarea reglementar , doctrinar  i jurispruden ial  conturat  în jurul 
i în leg tur  cu contesta ia la executare în str dania de identificare a unei problematici 

demne de abordat prin interesul finalmente practic pe care trebuie s -l manifeste. De i 
ne-am oprit la o chestiune de substan  îndeosebi teoretic , o apreciem totu i a fi de un 
pre ios folos aplicativ în încercarea de limpezire a unor concepte i institu ii procesuale cu 
care practicienii opereaz  în vederea în elegerii i complet rii semnifica iei no ional 
teoretice a unuia dintre efectele hot rârii judec tore ti pe care Codul de procedur  civil  îl 
reglementeaz  în art. 433: puterea executorie. 

Problematica în discu ie î i g se te germenii în specificitatea ce pare a se degaja în 
privin a tematicii evocate prin raportare la caracterul hot rârii judec tore ti pronun ate în 
materia contesta iei la executare. Procedând la investigarea reglement rii subiectului în 
discu ie, vom cerceta cadrul legal procesual pornind de la special înspre general, 
constatând c  institu ia contesta iei la executare este reglementat  de prevederile  
art. 712-720 C. pr. civ., f r  ca, din perspectiva executorialit ii hot rârii pronun ate de 
instan , s  decel m dispozi ii specifice în acest set normativ special. Semnificative pentru 
analiza de fa  sunt îns  prevederile art. 720 C. pr. civ. având denumirea marginal  „Efectele 

solu ion rii contesta iei” asupra c rora vom face pe parcursul analizei anumite raport ri 
necesare. Pe de alt  parte, analizând reglementarea de principiu a „instan ei de executare”, 
se constat  c , în condi iile art. 651 alin. (4) C. pr. civ., „dac  prin lege nu se dispune altfel, 
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instan a de executare se pronun  prin încheiere executorie, care poate fi atacat  numai cu 
apel, în termen de 10 zile de la comunicare”. Pentru ca, ajungând la textele de drept comun, 
s  constat m c  art. 433 C. pr. civ. statueaz  la nivel de principiu c  „hot rârea 
judec toreasc  are putere executorie, în condi iile prev zute de lege”. Tot astfel, art. 435  
C. pr. civ., intitulat marginal „Obligativitatea i opozabilitatea hot rârii, dispune c  „(1) 
Hot rârea judec toreasc  este obligatorie i produce efecte numai între p r i i succesorii 
acestora. (2) Hot rârea este opozabil  oric rei ter e persoane atât timp cât aceasta din urm  
nu face, în condi iile legii, dovada contrar ”. 

Având în vedere specificul solu iilor pronun ate în contesta ia la executare, se ridic  cu 
asupra de m sur  interesul clarific rii conceptuale a no iunii de „caracter executoriu” al 
hot rârilor instan ei de executare prin raportare la urm toarele posibile solu ii, de altfel 
normative: 

(i) în cazul admiterii contesta iei la executare, instan a, inând seama de obiectul 
acesteia, dup  caz, va îndrepta ori anula actul de executare contestat, va dispune anularea 
ori încetarea execut rii înse i, va anula ori l muri titlul executoriu. Cu titlu particular, dac  
prin contesta ia la executare s-a cerut de c tre partea interesat  împ r irea bunurilor 
proprietate comun , instan a va hot rî i asupra împ r elii acestora, potrivit legii. Iar în 
cazul în care constat  refuzul nejustificat al executorului de a primi ori de a înregistra 
cererea de executare silit  sau de a îndeplini un act de executare silit  ori de a lua orice alt  
m sur  prev zut  de lege, instan a de executare va putea obliga executorul, prin aceea i 
hot râre, la plata unei amenzi judiciare de la 1.000 lei la 7.000 lei, precum i, la cererea 
p r ii interesate, la plata de desp gubiri pentru paguba astfel cauzat . 

(ii) În cazul respingerii contesta iei, contestatorul poate fi obligat, la cerere, la 
desp gubiri pentru pagubele cauzate prin întârzierea execut rii, iar când contesta ia a fost 
exercitat  cu rea-credin , el va fi obligat i la plata unei amenzi judiciare de la 1.000 lei la 
7.000 lei. În plus, atunci când contesta ia a fost respins , suma reprezentând cau iunea 
depus  r mâne indisponibilizat , urmând a servi la acoperirea crean elor constând în 
desp gubiri pentru pagubele cauzate prin întârzierea execut rii în amend  judiciar  sau a 
celor stabilite prin titlul executoriu, dup  caz, situa ie în care se va comunica executorului i 
recipisa de consemnare a acestei sume. 

Mai trebuie precizat preliminar c , din punct de vedere procesual, hot rârea judec to-
reasc  produce o serie de consecin e pe care Codul de procedur  civil  le reglementeaz  în 
art. 429-435, iar ele constau în: dezînvestirea instan ei de solu ionarea procesului; 
autoritatea de lucru judecat, nemaifiind posibil  verificarea jurisdic ional  a aspectelor 
deja tran ate în situa ia juridic  a p r ilor; puterea executorie; caracterul de înscris 
probatoriu; obligativitatea i opozabilitatea. 

 
2. Puterea executorie i obligativitatea hot rârii. Corela ii 
(i) Reglementat  în art. 433 C. pr. civ. ca efect al hot rârii judec tore ti, „puterea 

executorie” i semnifica ia ei urmeaz  a fi relevate prin recurgerea la celelalte prevederi 
legale care instituie condi iile executorialit ii, prevederi la care textul face trimitere. Astfel, 
abordarea angrenajului normativ actual eviden iaz  existen a unor condi ii de fond i de 
form  care circumscriu atribuirea caracterului executoriu unei hot râri judec tore ti, 
dintre care îns  vom evoca pentru interesul analizei de fa  exclusiv cerin a de fond ca 
hot rârea s  con in  dispozi ii susceptibile de a fi aduse la îndeplinire pe calea execut rii 
silite, aspect dedus din prevederile art. 628 alin. (1) C. pr. civ., potrivit cu care „pot fi 
executate silit obliga iile al c ror obiect const  în plata unei sume de bani, predarea unui bun 
ori a folosin ei acestuia, desfiin area unei construc ii, a unei planta ii ori a altei lucr ri, 
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încredin area minorului, stabilirea locuin ei i vizitarea acestuia sau în luarea unei alte 
m suri stabilite prin titlul executoriu”. Executorialitatea reprezint , deci, acel atribut cu care 
este înzestrat  hot rârea judec toreasc  pentru asigurarea eficacit ii acesteia în situa ia în 
care partea care a pierdut procesul, fiind condamnat  s  dea, s  fac  sau s  nu fac  ceva, nu 
în elege s - i execute obliga ia de bun voie1. Rezumând con inutul normativ al textului, se 
poate conchide c  efectul executoriu este intim legat de existen a în con inutul hot rârii a 
unei crean e2, în sens de obliga ie ce incumb  debitorului, rezultând a contrario c  lipsa din 
hot râre a unei asemenea crean e nu satisface cerin a executorialit ii, aceasta nefiind 
necesar a fi recunoscut  de vreme ce hot rârea nu necesit  ulterior o transpunere practic , 
concret , cu efecte în planul schimb rilor intervenite în ordinea juridic  dintre p r i. 

În acest sens, în elegem s  facem trimitere i la considerentele Deciziei nr. 3/2014 
pronun ate de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, Completul pentru dezlegarea unor 
chestiuni de drept3, potrivit cu care caracterul executoriu este asociat cu crean a, iar nu cu 
înscrisul ca atare i, atât timp cât legiuitorul a acordat contractelor de credit caracterul de 
titluri executorii, crean a îns i a devenit una executorie, astfel încât atributul executo-
rialit ii nu se constituie într-un aspect de drept procesual, a a cum a sus inut titularul 
sesiz rii, ci a devenit o calitate a crean ei, care se transmite prin cesiune. În acela i sens sunt 
i considerentele Deciziei nr. 4/2014 pronun ate de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, 

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept4. De i cu privire la aceste dou  din 
urm  decizii men ionate se poate afirma c  nu pot fi re inute ca argumenta ie având în 
vedere solu iile de respingere ca inadmisibile pe care le cuprind, men ion m c , în acord cu 
literatura de specialitate5 relevant  pe acest subiect, suntem de p rere c  orientarea pe 
care o ofer  instan a suprem  prin considerentele deciziilor de respingere a sesiz rilor ca 
inadmisibile trebuie s  fie obligatorie dat fiind scopul mecanismelor de unificare a practicii 
judiciare de asigurare a unui mod unic de interpretare i aplicare a normelor de drept. De 
altfel, asemenea îndrum ri sau orient ri date de instan a suprem  în privin a unor 
chestiuni de drept în considerentele deciziilor de respingere ca inadmisibile a sesiz rilor de 
unificare a practicii sunt rezultatul fie al examin rilor hot rârilor judec tore ti puse la 
dispozi ie de instan ele na ionale pe aspectul aplic rii o bun  perioad  de timp a normelor 
de drept în discu ie, fie a modalit ii constante de statuare anterioar  a instan ei supreme, 
ceea ce justific  pe deplin valorificarea cu caracter obligatoriu a unor astfel de direc ii. 

Transpare astfel o fizionomie practic  i tangibil  a puterii executorii, în sens de 
atribut cu valen e sesizabile de satisfacere a obliga iilor con inute în titlu, cu o perspectiv  
palpabil , material  i nu doar intelectiv , plasând efectul hot rârii judec tore ti în zona 
concrete ii i eficacit ii. 

Din aceast  perspectiv  se poate re ine c  nu pot fi supuse execut rii silite hot rârile 
prin care s-a pronun at nulitatea sau rezolu iunea unui act f r  a se dispune i repunerea 
p r ilor în situa ia anterioar  (numai în acest din urm  caz dovedindu- i utilitatea puterea 

 

1 A. Nicolae, în V.M. Ciobanu, M. Nicolae, Noul Cod de procedur  civil  comentat i adnotat, Vol. I  
art. 1-526, edi ia a II-a revizuit  i ad ugit , Ed. Universul Juridic, Bucure ti 2016, p. 1206. 

2 În acela i sens, C.D.D. Samoil , Reflec ii privind caracterul executoriu al anumitor hot râri 
judec tore ti, https://www.juridice.ro/681887/reflectii-privind-caracterul-executoriu-al-anumitor-
hotarari-judecatoresti.html#_ftn23. 

3 Publicat  în M. Of. nr. 437 din 16 iunie 2014. 
4 Publicat  în M. Of. nr. 437 din 16 iunie 2014. 
5 L.C. Carcia, Mecanisme de unificare a practicii judiciare în procesul civil, Ed. Universul Juridic, 

Bucure ti 2024, pp. 118-119 i doctrina acolo citat . 
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executorie a hot rârii), hot rârile date în materie de stare civil  cu excep ia dispozi iilor 
privind rectificarea înregistr rilor în registrele de stare civil  ca urmare a modific rilor 
intervenite în statutul civil al persoanei (aceste din urm  dispozi ii putând fi, de asemenea, 
aduse la îndeplinire pe cale silit ), hot rârile con inând solu ii de respingere a cererii  
(cu excep ia p r ii referitoare la cheltuielile de judecat ). 

Executorialitatea se raporteaz , prin urmare, la existen a în con inutul hot rârii a unei 
dispozi ii care influen eaz  cursul raporturilor juridice dintre p r i, opereaz  modific ri în 
planul acestei rela ii, instituind obliga ii ori m suri de natur  practic , concret . Spiritul 
reglement rii puterii executorii a unei hot râri evoc  ideea de garan ie a îndestul rii 
efective, concrete a crean ei din titlul executoriu. Cu titlu de exemplu pe aceast  linie de 
gândire în elegem s  aducem în aten ie Decizia nr. 39/1963 a Plenului Tribunalului 
Suprem, care a statuat c  dispozi iile instan ei prin care se pronun  divor ul referitoare la 
pensia de între inere a minorului au caracter executoriu dac  în fapt copilul minor se afl  în 
îngrijirea aceluia la care a fost stabilit  locuin a copilului, afirmând astfel ideea de obliga ie 
concret  con inut  de titlul executoriu a c rei aducere la îndeplinire este asigurat  de 
garan ia executorialit ii, punând în rela ie puterea executorie cu nevoia de satisfacere a 
unei crean e. 

Or, în ipoteza unei solu ii de respingere a unei cereri, nu exist  o crean  con inut  în 
hot râre cu privire la care s  se justifice asocierea unei for e executorii, for  care i-ar 
dovedi, de altfel, profunda inutilitate în condi iile în care hot rârea nu cuprinde nicio 
dispozi ie care s  intervin  în vreun fel în evolu ia fireasc , continu  a situa iei juridice 
aflate în derulare. Îndrept irea ata rii efectului executoriu hot rârii se justific  exclusiv în 
considerarea unei obliga ii ce necesit  suportul garan iei de aducere la îndeplinire, 
rezultând c  nu orice hot râre c reia legea îi recunoa te for a executorie o i dobânde te de 
plano, ci aceast  putere se asociaz  doar pentru sus inerea unei dispozi ii a instan ei ce 
necesit  ac iuni, demersuri, fapte, lucr ri ulterioare i asigurarea îndeplinirii lor, caracter 
care reflect  aptitudinea de a determina, prin îns i pronun area lor, modific ri în ordinea 
juridic  (par. 82 din Decizia nr. 81/2021 pronun at  de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, 
Completul pentru solu ionarea recursului în interesul legii6). 

Din perspectiva acestor ra ionamente, urmeaz  s  evalu m  critic de aceast  dat   
considerentele cuprinse în par. 76 din Decizia nr. 2/2021 pronun at  de Înalta Curte de 
Casa ie i Justi ie, Completul pentru solu ionarea recursurilor în interesul legii7, care 
prev d c  „un ra ionament asem n tor poate fi f cut i în ipoteza respingerii contesta iei la 

executare, în sensul în care executorialitatea procedurii decurgând din respingerea con-

testa iei debitorului presupune ca executarea s  fie reluat  de îndat , îns , dac  debitorul 

apeleaz  încheierea, solicitând i suspendarea execut rii acesteia, admiterea cererii de 

suspendare a execut rii încheierii nu înseamn  altceva decât men inerea suspend rii 

execut rii silite dispuse de prima instan ”. De precizat este faptul c , prin decizia men io-
nat , instan a suprem  a stabilit c , în interpretarea i aplicarea sintagmei „pân  la 
solu ionarea contesta iei la executare” din cuprinsul art. 719 alin. (1) C. pr. civ., suspendarea 
execut rii silite este limitat  în timp pân  la solu ionarea în prim  instan  a contesta iei la 
executare, solu ie care nu prezint , îns , semnifica ie în investiga ia de fa , fiind amintit  
exclusiv din ra iuni de analizare a considerentelor par. 76, care pun în lumin  o recu-
noa tere de putere executorie unei hot râri judec tore ti de respingere a cererii. 

 

6 Publicat  în M. Of. nr. 194 din 28 februarie 2022. 
7 Publicat  în M. Of. nr. 342 din 5 aprilie 2021. 
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Instan a, re inând, în mod total surprinz tor, c  o solu ie de respingere a contesta iei la 
executare va avea caracter executoriu, insereaz  un argument imprevizibil care lipse te de 
credibilitate îns i motivarea considerentului. Astfel, se observ  c  instan a suprem  se 
refer  la executorialitatea procedurii decurgând din respingerea contesta iei debitorului, 
ceea ce este de natur  s  deplaseze aspectul executorialit ii de la hot rârea c reia îi este 
ata at acest atribut la procedura de executare îns i, instan a continuând apoi pe linia 
aceluia i ra ionament cu consecin a c  executorialitatea procedurii presupune ca executarea 
s  fie reluat  de îndat  (situa ia premis  în decizia men ionat  fiind c  anterior respingerii 
contesta iei la executare fusese admis  cererea de suspendare a execut rii silite, al c rei 
efect, conform solu iei instan ei, urmeaz  a înceta la data solu ion rii în prim  instan  a 
contesta iei la executare). În mod practic, executarea continu  sau, în ipoteza analizat  în 
solu ionarea recursului în interesului legii, se reia nu ca efect al unei presupuse (chiar 
inexistente!) executorialit i a procedurii, ci ca efect al inexisten ei vreunei dispozi ii a 
instan ei care s  (mai) impacteze în vreun fel cursul procedurii de executare. 
Imaginându-ne totu i c  s-ar sus ine c  re inerea instan ei din cuprinsul par. 76 ar fi o 
eroare material 8, instan a urm rind s  afirme în realitate executorialitatea hot rârii de 
respingere a contesta iei, continuarea nestingherit  a procedurii de executare ar repre-
zenta o natural  derulare, f r  întreruperi, a unor acte de executare care în mod normal se 
succed  unele altora în firescul etapelor execu ionale, iar nu ca un presupus efect 
executoriu al unei solu ii care nu influen eaz  cu absolut nimic i nu marcheaz  cursul 
procedurii sub niciun aspect, fiindu-i indiferent . 

Argumentul c  prevederile art. 651 alin. (4) C. pr. civ. nu disting în func ie de solu ia 
dispus 9 este insuficient prin el însu i în a sus ine caracterul executoriu al încheierii de 
respingere a contesta iei la executare de vreme ce activitatea de interpretare a legii civile 
este o opera iune complex  de determinare a con inutului i, prin urmare, a întinderii de 
aplica iune a normei juridice, astfel încât aplicarea unei singure reguli de interpretare nu 
este îndestul toare. 

Am dori s  subliniem o dat  în plus c  puterea executorie se raporteaz  la hot rârea 
judec toreasc  i la crean a pe care aceasta o con ine i nicidecum la procedura 
execu ional  aflat  în dinamic , executorialitatea fiind o garan ie a eficien ei hot rârii prin 
mecanismele execu ionale organizate de lege. Or, procedura de executare silit  alc tuit  
dintr-un ansamblu de instrumente legale nu are prin ea îns i putere executorie, astfel cum 
a argumentat eronat instan a suprem , ci constituie un procedeu de aplicare i realizare a 
chiar puterii executorii a hot rârii. 

Având în vedere, a adar, gre ita raportare a atributului executorialit ii la procedura 
de executare, iar nu la hot rârea judec toreasc , ca efect al acesteia, instan a suprem  i-a 
vulnerabilizat propria argumenta ie. Important de men ionat este c  aceast  concluzie nu 
este de natur  s  infirme solu ia pronun at  în solu ionarea recursului în interesul legii cu 
privire la întinderea efectelor încheierii de suspendare a execut rii silite, ci doar s  

 

8 Pentru opinia potrivit c reia încheierea de respingere a contesta iei are caracter executoriu, a 
se vedea G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil. 2. Judecata în c ile de atac. Proceduri speciale. 
Executarea silit , ed. a 6-a, revizuit  i ad ugit , Ed. Hamangiu, Bucure ti, 2023, p. 605; B.A. Arghir, 
Contesta ia le executare silit  în procesul civil român, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2025, p. 423; 
C.D.D. Samoil , Reflec ii privind caracterul executoriu al anumitor hot râri judec tore ti, 
https://www.juridice.ro/681887/reflectii-privind-caracterul-executoriu-al-anumitor-hotarari-jude 
catoresti.html#_ftn23. 

9 B.A. Arghir, op. cit., p. 423. 
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ubrezeasc  ra ionamentul instan ei fundamentat pe caracterul executoriu al hot rârii de 
respingere a contesta iei la executare. 

Mai problematic  apare, îns , a fi situa ia atunci când ra ionamentul instan ei cuprins 
în par. 76 din Decizia nr. 2/2021 pronun at  de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, Completul 
pentru solu ionarea recursurilor în interesul legii a fost preluat i de Decizia nr. 81/2021 
pronun at  de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, Completul pentru solu ionarea recursului 
în interesul legii, re inând, în esen , i concluziv în par. 90 c  unicul demers prev zut de 
lege, pe care p r ile îl pot parcurge pentru a ob ine temporizarea execut rii silite cât timp are 
loc judecata c ii de atac împotriva instan ei de executare, este cel al suspend rii execut rii 
încheierii atacate, procedur  care exclude dreptul p r ilor de a reitera cererea de suspendare 
a execut rii silite în calea de atac. Continuând linia gre it  de interpretare a executorialit ii 
hot rârii judec tore ti i ata ând acest caracter inclusiv unei hot râri de respingere, 
instan a suprem  r stoarn  întreaga construc ie juridic  a efectelor hot rârii judec tore ti. 

Solu ia instan ei supreme este gre it  chiar i numai dac  abordarea problematicii în 
discu ie este circumscris  doar ipotezei în care hot rârea de respingere a contesta iei în 
prim  instan  este pus  în rela ie cu cererea de suspendare a execut rii care fusese 
anterior admis , întrucât reluarea cursului execut rii silite este urmarea fireasc  a încet rii 
efectelor m surii suspend rii i nicidecum ca efect (executoriu!) al hot rârii de respingere 
a contesta iei. Procedura de executare este în conexiune cu m sura de suspendare care i-a 
oprit temporar cursul, astfel c  încetarea m surii determin  corelativ reluarea execut rii 
(dac  între timp actele de executare sau executarea silit  nu au fost desfiin ate de instan a 
de judecat  ori acestea nu au încetat prin efectul legii), într-o asemenea situa ie neavând 
relevan  vreun caracter executoriu al hot rârii instan ei, ci devenind incidente prevederile 
art. 719 alin. (1) C. pr. civ. coroborate cu cele ale art. 700 alin. (5) C. pr. civ. 

Împrejurarea c  instan a suprem  a re inut c  p r ile nu au dreptul de a reitera 
cererea de suspendare a execut rii silite în calea de atac împotriva hot rârii instan ei de 
executare nu constituie un argument solid pentru solubilizarea impedimentului statuat 
prin solu ia obligatorie con inut  de Decizia nr. 2/2021 pronun at  de Înalta Curte de 
Casa ie i Justi ie, Completul pentru solu ionarea recursurilor în interesul legii prin 
recunoa terea posibilit ii suspend rii execut rii încheierii atacate, întrucât o asemenea 
dezlegare se îndep rteaz  de la spiritul reglement rii puterii executorii i a suspend rii 
execut rii provizorii. Astfel, dispozi iile art. 450 C. pr. civ. reglementeaz  suspendarea 
execut rii provizorii a hot rârilor de prim  instan , care, în situa iile prev zute de lege, 
pot fi puse în executare provizoriu, chiar dac  sunt susceptibile de apel. A adar, obiectul 
reglement rii din art. 450 C. pr. civ. reprezint  o form  de suspendare a execut rii silite, 
dând posibilitate instan ei superioare s  corijeze eventualele erori s vâr ite de prima 
instan 10, finalitatea constând în oprirea activit ii formelor de executare sau, dup  caz, 
preîntâmpinarea execut rii silite ce ar urma s  se realizeze în baza chiar a titlului cu 
execu ie provizorie. 

Or, în cazul unei presupuse admisibile cereri de suspendare a execut rii încheierii de 
respingere a contesta iei la executare atacate, procedura de executare a c rei suspendare se 
urm re te se deruleaz  nu în baza titlului (dac  se accept  o asemenea idee) a c rui 
suspendare se solicit , ci în baza titlului executoriu care a stat la baza declan rii execut rii. 
Pentru ob inerea efectului urm rit, calea de urmat nu era în niciun caz recunoa terea 
posibilit ii de suspendare a execut rii încheierii de respingere a contesta iei la executare 
atacate, ci recunoa terea întinderii efectului de suspendare a execut rii silite acordate de 

 

10 A. Nicolae, în V.M. Ciobanu, M. Nicolae, op. cit., p. 1249. 
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prima instan  pân  la solu ionarea definitiv  a contesta iei la executare. Cum îns  un atare 
demers nu mai este posibil urmare statu rilor obligatorii ale instan ei supreme prin 
Deciziile nr. 2/2021, respectiv nr. 81/2021 pronun ate în solu ionarea unor recursuri în 
interesul legii i cum nici cererea de suspendare întemeiat  pe prevederile art. 719 alin. (4) 
C. pr. civ. nu ar putea fi reiterat  în calea de atac exercitat  împotriva hot rârii instan ei de 
executare (par. 88 din Decizia nr. 81/2021 pronun at  de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, 
Completul pentru solu ionarea recursului în interesul legii) rezult  c , de lege lata, nu 
exist  niciun mecanism pentru ob inerea suspend rii cursului execut rii silite în calea de 
atac împotriva încheierii de respingere a contesta iei la executare. 

Înc  o observa ie se mai impune a fi f cut  în context: în par. 80 din Decizia nr. 2/2021, 
se re ine c  a accepta c  suspendarea execut rii silite poate dep i, ca întindere, momentul 
solu ion rii în fond a contesta iei la executare ar echivala cu o pronun are a primei instan e 
dincolo de competen ele sale, peste instan a de control judiciar, a c rei hot râre este suveran  
asupra tuturor chestiunilor deduse judec ii. În virtutea caracterului exclusiv incidental al 
cererii de suspendare a execut rii silite, o atare m sur  procesual  excep ional  poate fi 
dispus  de prima instan  doar în limitele cadrului procesual al solu ion rii contesta iei la 
executare. Or, recunoa terea posibilit ii suspend rii execut rii încheierii de respingere a 
contesta iei la executare în calea de atac a apelului cuplat  cu argumentul for at al instan ei 
supreme din par. 76 (admiterea cererii de suspendare a execut rii încheierii nu înseamn  
altceva decât men inerea suspend rii execut rii silite dispuse de prima instan ) ar 
presupune tocmai infirmarea voalat  a însu i ra ionamentului instan ei supreme pe 
aspectul întinderii efectului de suspendare a execut rii silite acordate de prima instan . 

În plus, par. 79 din aceea i decizie [ra ionamentul se impune deoarece, în cazul în care 
s-ar considera c  suspendarea execut rii silite dispuse de prima instan  subzist  i ulterior 
dezînvestirii sale, ar însemna ca, în afar  de negarea executorialit ii hot rârii date de 
instan a de executare cu privire la contesta ie, s  se acorde i prevalen  unei încheieri de 
suspendare a execut rii silite, care este rezultatul unei examin ri sumare a temeiniciei 
contesta iei (neprejudecare/„pip ire” a fondului), în fa a unei veritabile hot râri judec to-
re ti de fond, rezultat al unui examen, prin excelen , mult mai aprofundat] pare, de 
asemenea, s  contrazic  întregul e afodaj cu privire la recunoa terea caracterului execu-
toriu încheierii de respingere a contesta iei la executare de vreme ce instan a suprem  
îns i, dup  ce neag  posibilitatea prelungirii efectului de suspendare a execut rii silite 
acordate de prima instan  dincolo de solu ia energic  dat  pe fondul contesta iei, ulterior 
recunoa te o asemenea posibilitate chiar împotriva acestei solu ii prin oferirea remediului 
suspend rii execut rii (?!) acesteia. 

Toate acestea nu pot însemna decât o fragilizare a construc iei instan ei supreme atât 
pe aspectul unei a a-zise executorialit i a încheierii de respingere a contesta iei la 
executare, cât i chiar (sau mai ales) pe fondul solu iei pronun ate prin Decizia nr. 2/2021 
pronun at  de Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, Completul pentru solu ionarea 
recursurilor în interesul legii. 

Ca o concluzie intermediar  pe acest palier, afirm m c  executorialitatea reprezint  
acea aptitudine recunoscut  unei hot râri judec tore ti de a asigura aducerea ei la 
îndeplinire (pe cale silit ) în planul concret, manifest faptic, luând înf i area cea mai clar  
i real  a perceptibilit ii obiectului obliga iei. Aceasta presupune c  o hot râre de 

respingere nu poate revendica un atare con inut. 
(ii) Abordând în continuare chestiunea obligativit ii hot rârii judec tore ti, înve-

der m c , în condi iile art. 435 C. pr. civ., (1) hot rârea judec toreasc  este obligatorie i 
produce efecte numai între p r i i succesorii acestora. (2) Hot rârea este opozabil  oric rei 
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ter e persoane atât timp cât aceasta din urm  nu face, în condi iile legii, dovada contrar . 
Textul reglementeaz  modalitatea în care se produc efectele hot rârii judec tore ti, cu 
valoare obligatorie11, sub semnul relativit ii în raporturile dintre p r i ( i succesorii 
acestora) i în forma opozabilit ii fa  de ter ii neparticipan i la procedura judiciar , care 
vor putea face îns  dovada contrar  celor statuate prin hot râre, în absen a particip rii lor 
la proces12. 

F r  s  ne propunem o analiz  exhaustiv  a acestui caracter al hot rârii, vom face doar 
câteva considera ii generale i necesare pentru cursul analizei noastre. Astfel, opoza-
bilitatea fa  de ter i semnific  obliga ia tuturor de a respecta situa ia juridic  rezultat  din 
respectiva hot râre i nu se confund  cu obligativitatea acelora i efecte care func ioneaz  
în rela ia dintre p r i. Pentru interesul studiului de fa , ne vom opri asupra relativit ii 
efectelor hot rârii, acestea fiind obligatorii, p r ile trebuind s  li se supun , fie aducând la 
îndeplinire de bun voie dispozi iile instan ei, fie recurgând la for a coercitiv  a statului. 
Obligativitatea hot rârii se fondeaz , a adar, pe autoritatea acesteia, adic  pe valoarea 
intrinsec  rezultat  din exercitarea puterii jurisdic ionale a judec torului i imutabilitatea 
verific rii jurisdic ionale, care interzice o nou  judecat  ulterioar  atât sub forma excep iei, 
cât i sub forma prezum iei asupra situa iei juridice tran ate13.  

Într-o manier  limpede, în doctrin 14 s-a conchis în sensul c  obligativitatea constituie 
rezultatul direct al autorit ii de lucru judecat al acesteia, solu ia i considerentele instan ei 
impunându-se p r ilor cu consecin e directe în planul raportului juridic substan ial dintre 
acestea i implic  i componenta de executare a celor dispuse de instan , în cazul în care 
hot rârea cuprinde dispozi ii apte de a fi aduse la îndeplinire pe aceast  cale, care, de 
regul , ar trebui s  se fac  de bun voie i, numai în caz contrar, prin intermediul 
executorului judec toresc [art. 622 alin. (1) i (2) C. pr. civ.]. 

Putem aprecia, f r  s  gre im, credem, c  obligativitatea are o compozi ie dual , de 
esen  intelectiv , fundamentat  intrinsec pe autoritatea de lucru judecat i extrinsec pe 
executorialitate, plasându-se pe aceast  linie de gândire între autoritatea de lucru judecat, 
c reia îi d  expresie i executorialitate, de al c rei suport are uneori nevoie. Dat  fiind, îns , 
delimitarea normativ  între diferitele segmente ale efectelor hot rârii judec tore ti, 
urmeaz  s  facem o distinc ie terminologic  i s  afirm m c  obligativitatea, în în elesul 
art. 435 alin. (1) C. pr. civ., semnific  acea însu ire definitorie a hot rârii care ajut  la 
prezervarea solu iei date într-un litigiu de orice atingere ulterioar  în componenta sa 
principial  i în cea de eficien  benevol . 

În ceea ce prive te componenta obligativit ii de eficacitate for at , aceasta r mâne 
apanajul atributului de executorialitate c ruia legiuitorul a în eles s -i ata eze o 
semnifica ie distinct , prin substan  i particularit i i, astfel, s  oblige interpretul la o 
în elegere i la o aplicare exacte i corecte a normelor legale. 

 

11 A se vedea i: explica ia expresiei „hot râre judec toreasc ” în Enciclopedia Juridic  Român  
F-Î, vol. III, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2022, p. 276; explica ia expresiei „obligativitatea hot rârii 
judec tore ti” în Enciclopedia Juridic  Român  O-P, vol. V, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2025, p. 62; 
explica ia expresiei „opozabilitatea hot rârii judec tore ti” în Enciclopedia Juridic  Român  O-P, vol. V, 
Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2025, p. 167. 

12 A. Nicolae în V.M. Ciobanu, M. Nicolae, op. cit., p. 1213. 
13 A. Nicolae, Relativitatea i opozabilitatea efectelor hot rârii judec tore ti, Ed. Universul Juridic, 

Bucure ti, 2008, pp. 417-418. 
14 N.H. i , Drept procesual civil. Partea general . Judecata în prim  instan . Curs universitar,  

Ed. Hamangiu, Bucure ti, 2024, p. 668. 
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(iii) În încercarea de realizare a unei necesare corela ii între puterea executorie i 
obligativitatea hot rârii, concluzion m c , asigurând componenta real , obiectiv  a 
hot rârii judec tore ti i dând eficien  dispozi iilor instan ei prin care a tran at definitiv 
situa ia juridic  a p r ilor, puterea executorie a hot rârii deriv  din autoritatea de lucru 
judecat a acesteia i, în egal  m sur , se fundamenteaz  pe obligativitatea hot rârii care 
func ioneaz  în rela iile dintre p r i, dând expresie concret  ambelor atribute. Astfel, cele 
trei efecte (autoritatea de lucru judecat, obligativitatea i executorialitatea) se împletesc, se 
sus in i se poten eaz  reciproc, dând expresie deplin  rolului constitu ional al puterii 
judec tore ti, puterea executorie fiind garan ia final  i deplin  a satisfacerii crean ei în 
componen a sa concret  i tangibil . 

 
3. Semnifica ii conceptuale atipice în materia hot rârilor date în contesta ia la 

executare 
Transpunând aceste considerente în materia contesta iei la executare, re inem 

existen a anumitor particularit i care confer  conceptelor cu care oper m semnifica ii 
aparte15 i poate surprinz toare. 

Astfel, dac  în regul  general  „puterea executorie” reprezint  acea valen  care 
confer  hot rârii judec tore ti valoarea unui titlu executoriu ce poate fundamenta o 
executare silit , astfel cum dispune art. 632 C. pr. civ., în materia hot rârilor date în 
contesta ia la executare, regula  existând i excep ii  o reprezint  lipsa calit ii de titlu 
executoriu în sensul clasic al no iunii. 

Pornind în analiza de fa  de la efectele solu ion rii contesta iei la executare 
reglementate de art. 720 C. pr. civ., se observ  c , în cazul admiterii contesta iei la 
executare, instan a va îndrepta ori anula actul de executare contestat, va dispune anularea 
ori încetarea execut rii înse i, va anula ori l muri titlul executoriu. Nu ne vom referi aici  
neavând relevan  în analiz   la ipotezele particulare în care se poate crea un veritabil titlu 
executoriu prin hot rârea dat  în contesta ia la executare, în materii precum: împ r eala 
bunurilor comune, obligarea executorului la plata unei amenzi judiciare sau la plata de 
desp gubiri pentru paguba cauzat , obligarea contestatorului la desp gubiri pentru 
pagubele cauzate prin întârzierea execut rii sau la plata unei amenzi judiciare. A adar, 
solu iile de anulare, încetare a execut rii, anularea ori l murirea titlului executoriu sunt de 
natur  s  influen eze cursul procedurii execu ionale, în sensul obligativit ii adapt rii 
comportamentului execu ional la dispozi ia instan ei, f r  ca asemenea solu ii s  poat  
constitui temei pentru declan area unei execut ri silite în sensul cunoscut i clasic al 
no iunii de „executorialitate”. Cu alte cuvinte, asemenea solu ii presupun o conformare 
activ  la m surile dispuse de instan  în sensul ajust rii în consecin  a actelor 
execu ionale în cadrul chiar a procedurii cenzurate, f r  ca aceast  conduit  s  presupun  
declan area unei alte execut ri silite. 

De men ionat este faptul c  executarea silit , ca cea de-a doua faz  a procesului civil, 
presupune un întreg arsenal de mecanisme i instrumente procedurale apte s  sus in  
eficacitatea hot rârii cu care se finalizeaz  judecata ca prim  faz  a procesului, iar orice 
incident ivit în cursul procedurii execu ionale urmeaz  a fi rezolvat în sensul asigur rii 
clarit ii i fluen ei acesteia. În acest context, evoc m doar cu titlu general c  în 
jurispruden a constant  a Cur ii Europene a Drepturilor Omului s-a statuat c  executarea 
unei hot râri definitive pronun ate de orice instan  trebuie considerat  ca parte integral  
din „proces”, în sensul art. 6 din Conven ie (a se vedea Hornsby împotriva Greciei, 19 martie 

 

15 A se vedea în acela i sens i C.D.D. Samoil , op. cit. 


